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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr.XXI11/502/2004

RAPORT
la Propunerea legislativd pentru abrogarea alin (8) al art.9 din Legea
nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, initiator deputat
Eugen Lucian Plesa (P.R.M.)

Cu adresa nr. L303 din 21 aprilie 2004, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitafi g1 validari a fost sesizatd spre dezbatere §i intocmirea
Raportului la Propunerea legislativa pentru abrogarea alin (8) al art.9 din
Legea nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, initiator deputat
Eugen Lucian Plesa (P.R.M.)

In sedinta din 11 mai 2004, Comisia juridici a luat in dezbatere
propunerea legislativd si a hotdrat, cu unanimitate de voturi, si adopte
raport de respingere.

Propunerea legislativda care ca obiect de reglementare eliminarea
condifiondrii dreptului de instrainare a apartamentelor achizitionate in
temeiul Legii nr.112/1995 de trecerea unei anumite perioade de timp de la
data la care aceeasi lege creeazi dreptul de proprietate. Astfel, initiatorul
propune abrogarea alin.(8) al art.9 din Legea nr.112/1995 care prevede ca:
,partamentele dobdndite in conditiile alin. 1 nu pot fi instrdinate 10 ani
de la data cumpdrarii.”

Potrivit art.1310 din Codul civil, ,,7oate lucrurile care sunt in comert
pot sd fie vandute, afard numai daca vreo lege a oprit aceasta.” Stabilind
principiul liberei circulatii a lucrurilor susceptibile de apropriere, de a forma
obiectul dreptului de proprietate sau a altor raporturi juridice, art.1310 din
Codul civil prevede o derogare de la acest principiu pentru materia
contractului de vanzare-cumparare, in sensul ci nu pot forma obiectul
acestui contract lucrurile care, potrivit legii, nu sunt in comert, in circuitul
civil. Astfel, prohibitia poate fi absolutd, vizand bunuri care prin natura lor
sau printr-o declaratie a legii sunt de uz sau de interes public, inalienabile
sau relativd, vizand bunuri care, nefiind inalienabile, pot fi vandute-



cumpdrate, dar numai de citre anumite persoane sau numai in anumite
conditii.

Art.9 alin.(8) din Legea nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei
Jjuridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea
statului reprezintd un caz de inalienabilitate, dar numai temporard. Este
vorba de apartamentele ce nu se restituie in natura fogtilor proprietari sau
mostenitorilor acestora §i care pot fi cumpdrate de chiriagii titulari de
contract de inchiriere ai apartamentelor in cauzd, dar cu interdictia
instrainarii timp de 10 ani de la data cumpérarii.

Interdictia vizeazd numai instrdinarea prin acte intre vii, cu titlu
oneros sau gratuit, nu §i transmisiunile prin mostenire legald sau
testamentard, deoarece nu s-a intentionat ca aceste bunuri si fie scoase din
circuitul civil.

Restrangerea exercitiului unor drepturi este guvernatd de principiul
proportionalitdtii, consacrat de art.53 alin.(2) din Constitutia Romaniei,
republicati, orice restrangere trebuind sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, aplicatd in mod nediscriminatoriu, fara a putea atinge existenta
dreptului sau a libertdtii. Restrangerea exercitiului dreptului de proprietate
prin ingradirea dispozitiei juridice asupra bunului nu putea si-1 priveasca
decat pe cei care, beneficiind de protectia acordatd de legiuitor, ar denatura
scopul acesteia, incalcandu-gi obligatille sub conditia cdrora a fost
reglementatd aceastd protectie sociald. Astfel, aceastd interdictie a fost
instituitd, la momentul adoptérii legii, pentru a impiedica specularea vinderii
acestor locuinte, obtinute la un pret mult mai avantajos decat cel practicat pe
piata libera.

Tinandu-se cont §i de interesul fostului proprietar al unui imobil cu
destinatia de locuinta, trecut in proprietatea statului, art.44 alin.(1) din Legea
nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, introduce exceptia potrivit
careia chiriagii care, in temeiul prevederilor art9 alin.(1)-(4) din Legea
nr.112/1995, au cumpdrat imobilele cu respectarea dispozitiilor legii, le pot
instraina, sub orice forma, chiar inainte de expirarea termenului de 10 ani,
numai persoanei indreptitite la restituire, fost proprietar al locuintei
respective.

Fatd de toate aceste considerente, membrii Comisiei juridice au
hotarat si adopte raport de respingere la aceasta initiativa legislativa.

S-au primit avize negative de la Consiliul Legislativ si Comisia pentru
administratie publica si organizarea teritoriului.

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, Raportul de respingere a propunerii legislative.



In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu art.73
alin.(3) lit.m) din Constitutie, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice §i urmeaza a fi adoptat potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata 2003.

Potrivit art.38' din Regulamentul Senatului, aga cum a fost modificat
si completat prin Hotirarea Senatului nr.20/2003, Senatul ia in dezbatere si
adoptare acest proiect de lege in calitate de primd Camerd sesizatdi.
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Senator Ion Predescu

Bucuresti, 12 mai 2004



